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LO QUE APRENDI LEYENDO "15 ANOS DESPUES"

Acaba de aparecer el tercer libro de la version "oficial" del periodo Martinez de Hoz.
Los 2 primeros se publicaron hace exactamente 10 afios (uno de ellos contiene los discursos y
las cifras de la gestion, el otro sintetiza la vision del periodo que tuvo Martinez de Hoz en
cuanto dejé el ministerio).

15 afos después generd multiples reacciones por parte de quienes no leyeron el libro, y
las lineas que siguen, escritas por alguien que si lo hizo. Seriedad bien entendida, que le dicen.

(Qué busco en un libro escrito por Martinez de Hoz sobre su segundo paso por el
ministerio de economia? Mas datos para mejorar mi composicion de lugar sobre por qué
sucedié lo que sucedi6 entre el 29 de marzo de 1976 e igual dia de 1981.

Desde este punto de vista, éste es un libro... riquisimo (algunas de las anécdotas las
conocia, aunque no con tanto detalle; otras, iluminadoras del verdadero ambiente en el cual se
tomaron ciertas decisiones, para mi son primicias). Por eso, para quien quiera hacer un analisis
desapasionado del periodo, este libro aporta.

Las citas que siguen son mi seleccion de la "atmosfera" con la cual se tomaron
decisiones econdmicas durante el Proceso de Reorganizacion Nacional. De ellas se desprende
lo siguiente:

# El Proceso resultd asimétrico en la aplicacion de presiones: el mismo gobierno que
triunfo sobre el terrorismo teniendo que matar Dios sabe a cuantos miles de argentinos, resultd
demasiado caballero, diplomatico y tolerante con, por ejemplo, las autoridades del Banco de
Intercambio Regional;

# A mediados de la década de 1970; ;quién hablaba de privatizar y desregular?. Por
intentar la décima parte de lo que hacen hoy Menem y Cavallo, a Videla y a Martinez de Hoz
los hubieran ahorcado (los partidos politicos, la poblacion y el resto de los militares). Pero
ademas nadie les hubiera comprado activos en manos del Estado, porque; ;quién le hubiera
comprado algo a un gobierno de facto, sin saber qué ocurriria al volver la democracia?



# La transicion entre los presidentes Videla y Viola, sin presion popular, sin que los
partidos politicos tuvieran algo que ver, queda para la Historia como un caso antologico, de
libro de texto, de como las dificultades objetivas, que en ninguna economia faltan, pueden
magnificarse cuando una poblacion tan entrenada como la nuestra recibe una "invitacion" tan
explicita como la que recibiera a fines de 1980 y comienzos de 1981, para que compre entradas
en el Arca de Noé, porque se venia el Diluvio.

Antes de pasar a las citas prometidas quiero plantear una pregunta que desde que lei el
libro no me deja dormir: ;por qué, mas de una vez, en 15 afios después la palabra Bancos
aparece escrita con mayuscula?

(el nimero entre paréntesis que aparece al final de cada cita indica la pagina del original).

Apreciaciones generales. He referido estas anécdotas con la finalidad de intentar
trasmitir al lector el ambiente enrarecido en que debiamos actuar (168). Uno de los factores que
mas dificulté la aplicacion del programa del 2 de abril de 1976 fue la imprevisibilidad de las
reacciones que encontramos durante el ejercicio de nuestra gestion (22).

Terrorismo. Debe tenerse en cuenta el alto nivel de actividad terrorista que existia en
esos momentos, que buscaba capitalizar cualquier efecto negativo que pudiera producirse en el
orden social (23). Lamentablemente no fue posible lograr administradores civiles para Entel,
debido a que era una de las empresas mas infiltradas por el terrorismo. Cuando finalmente se
logré que un excelente y prestigioso ingeniero técnico en comunicaciones (civil) aceptase el
cargo de administrador de Entel, al dia siguiente me pidié audiencia para manifestar que eran
tantas y tan graves las amenazas de colocacién de bombas, etc. que habia recibido en su casa,
que en homenaje a su familia debia declinar la aceptacion que habia manifestado (76).

Privatizaciones. Para privatizar se necesitaron 2 leyes: la 21606, de 1976, y 1a 22177, de
marzo de 1980 (42). Era dificil privatizar en aquella época por el capital necesario, la relativa
ineficiencia de las empresas, la filosofia politica entonces existente (la mayor parte de los
partidos politicos tenia una ideologia estatizante, 85), y el temor de los posibles compradores de
una reestatizacion por parte del gobierno electo que sucediera al régimen militar (53). Las mas
importantes empresas telefonicas del mundo desfilaron por mi despacho. Todas, sin excepcion,
manifestaron no tener ningun interés en tomar a su cargo la operacion del sistema telefonico,
por temor a que en posibles cambios de gobierno se les aplicaran politicas de tarifas
insuficientes o directamente se las expropiara o estatizara. La experiencia de 1947 en adelante
todavia pesaba sobre ellas (77). En 1978, en reunioén de Gabinete nacional, propusimos vender
las acciones del Polo Petroquimico de Bahia Blanca. La propuesta fue aprobada por
unanimidad, lo cual incluye al ministro de defensa. En la siguiente reunion éste dijo que,
lamentablemente, la Direccion General de Fabricaciones Militares se oponia (48). Por falta de




financiamiento Somisa no podia instalar un tren laminador que tenia comprado y encajonado
desde hacia 10 afios. Entramos en negociaciones con la Nippon Steel, pero no pudimos
terminarlas durante nuestro periodo. Quienes nos sucedieron abandonaron las negociaciones.
Hoy, 10 afios mas tarde, el tren de laminacion sigue encajonado (49-51). Los interventores o
administradores designados por el gobierno para llevar a cabo el proceso de privatizacion de
dichas empresas, eran absorbidos espiritual y materialmente por las mismas ("se ponian la
camiseta" de la empresa) (84). La Sra. Thatcher s6lo comenzo a privatizar en el segundo de sus
periodos como primer ministro de Inglaterra (86).

Tablita, apertura, gasto publico. A mediados de 1978 todos consideraban que habiamos
tenido bastante éxito en todo el programa, no asi con la inflacion. La gran presion era que habia
que "hacer algo" con ella (196). La Junta (de Comandantes) no estaba dispuesta a aceptar una
recesion generalizada (197). Las circunstancias (la crisis que sigui6 a la liquidacion del BIR)
prolongaron la vigencia de la tablita. Era nuestra secreta esperanza, no manifestada
publicamente, que a partir del segundo trimestre de 1980 pudiéramos ir liberalizando el sistema
(213). En 1980 se produjo una elevacion del nivel del gasto publico en salarios motivado por la
presion politica para la recuperacion de un retraso en el cumplimiento de la politica salarial
para el sector publico (33). Redujimos el personal de ferrocarriles en 40%, sin consecuencias
sociales negativas. Nadie se inscribi6 en los programas de reentrenamiento industrial en la zona
de influencia del lugar de pérdida de su trabajo (60). Con posterioridad a la terminacion de
nuestras funciones en el ministerio de economia fueron muchos los casos en que se nos
acercaron industriales, para manifestarnos que habiendo comprendido en su momento la
orientacion de la apertura y sus finalidades de fortalecimiento de la industria, habian aceptado
el desafio de la modernizacion y equipamiento tecnolégico y transformado consecuentemente
sus plantas fabriles (136). Un importante industrial textil de articulos deportivos no pudo
comprar ninguna magquinaria usada en Argentina, propiedad de empresas que no pudieron
soportar la apertura econdémica, porque eran maquinas de las décadas de 1920 y 1930 (137).
Con posterioridad a haber dejado mis funciones muchos empresarios industriales me
reconocieron personalmente que cuando realmente fueron puestos con la espalda contra la
pared por la reduccion del techo arancelario y cambiario, consiguieron rebajar sus costos en
hasta 30%. Frente a la pregunta de por qué no lo habian hecho antes, la contestaciéon unanime
fue que mientras se pudiese transferir los mayores costos a través de una devaluacion o de un
reembolso, no habia aliciente para realizar el esfuerzo correspondiente (207).

Garantia de los depositos y BIR. Yo no estaba en principio en favor de la garantia de los
depositos, pero la demanda generalizada de que existiera un sistema de garantia irrestricta para
los depositos se extendid también a la Comision de Asesoramiento Legislativo (CAL), en la
cual habia repercutido la presion del sector (153). El Banco de Intercambio Regional (BIR)
resistid tenazmente las diversas inspecciones que le fueron enviadas en el curso del tiempo por
el Banco Central, acudiendo a toda clase de influencias politicas y de presiones para neutralizar
las mismas. Todo esto me costd horas de paciencia de escucharlo a este sefior (Trozzo) y al
Banco Central le tomd muchas mas horas todavia (166).

Transiciéon Videla-Viola. En julio de 1980 comenzé la cuestion de la sucesion del
presidente Videla. Gener6 incertidumbre que durante 3 meses la Junta no decidiera sobre la
cuestion, y que cuando lo hizo no eligiera a Viola por unanimidad (la Marina se opuso). El




cambio de presidente cayd en el peor momento desde el punto de vista del programa
economico. En algin momento tomé sobre mi mismo la responsabilidad de recomendarle al
presidente Videla que le propusiera a la Junta permanecer en su cargo 1 o 2 afios mas, hasta que
terminaran de madurar las politicas que estdbamos implementando. Videla no quiso. Viola
mantuvo un gran silencio oficial, pero en privado recibia a mucha gente y les daba a entender
mas o menos que alguna satisfaccion iba a dar a los intereses sectoriales que presionaban tanto
por el tema del tipo de cambio como por el de la proteccion arancelaria, con lo cual se creaba
una expectativa fenomenal. A principios de diciembre de 1980 Videla convocé a una reunion
en Olivos, entre ¢l, Viola y yo, donde expuse la situacion. En la reuniéon mencionada Viola
pidi6 unos dias para pensar la cuestion. Luego contestd que Videla podia tomar las medidas que
le pareciese oportuno con toda libertad hasta el 31 de marzo de 1981, pero que ¢l no deseaba
comprometerse con una politica comun de transicion, sino asumir el gobierno y adoptar una
politica recién entonces. Ante esta situacion propuse al presidente Videla que aceptase mi
renuncia y se designase una persona sugerida por el futuro presidente Viola. No me acepto la
renuncia. Otra alternativa que yo habia propuesto anteriormente, y que tampoco fue aceptada,
era que el periodo de Videla terminara el 31 de diciembre de 1980. A fines de enero de 1981
Videla pudo convencer a Viola de aceptar a que se conversase sobre el tema. Para ello nombro
como emisario a Lorenzo Sigaut, pero advirtiendo expresamente que eso no significaba que
¢éste iba a ser su ministro de economia, con lo cual le quitaba mucha autoridad. Sobre la
cuestion cambiaria Viola exigié que nosotros le propusiéramos varias soluciones y que ¢l
elegiria una. Eligi6 la peor. El acuerdo final fue logrado en un almuerzo entre Videla y Viola el
2 de febrero de 1981, del cual surgié un comunicado que en su parte final aclaraba: "lo resuelto
constituye una decision adoptada de comun acuerdo entre las autoridades actuales y futuras del
gobierno nacional". El compromiso asumido era que Viola, esa tarde, también anunciara €1, o a
través de un vocero, su apoyo a la solucion acordada. Pero Viola no cumplié con lo acordado,
viajo esa misma tarde a su estancia de Concordia y sus colaboradores dijeron que "la medida
era un invento de Martinez de Hoz". Mi contacto con Sigaut fue practicamente nulo, porque no
lo dejaban hablar con nosotros. Incluso, cuando quiso comprometer a algunos de los miembros
de nuestro equipo para que lo acompafiaran en su gestion, llegd la orden del general Viola que
"del equipo Martinez de Hoz no debe seguir ninguno".
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